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(Doscientos Ochenta y Dos/ Veinte)

“QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA
APROBACION DE PLANOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES A TRAVES DE
LA PRESENTACION DE DECLARACION JURADA”.

El Dictamen de las Comisiones de Legislacion y de Planificacién, Urbanismo y
Ordenamiento Territorial, con relacion al Memorandum S.G. N° 2.542/20, de la Secretaria
General de la Junta Municipal, a través del cual se remite la Minuta ME/N° 15.240/20, en
la que se presenta un Proyecto de Ordenanza por el cual se “Establece el Procedimiento
Declaratorio Simplificado para la Construccion de Viviendas Unifamiliares”; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTE:

Que, la Minuta ME/N° 15.240/20 tuvo entrada y tratamiento en la Sesién de la Junta
Municipal de fecha 7 de mayo del afio en curso. El 11 de mayo de 2020 la minuta, por
Memorandum SG N° 2.542/20, de la Secretaria General de la Junta Municipal, fue remitida
a las Comisiones Asesoras de Legislacion y de Planificacién, Urbanismo y Ordenamiento
Territorial.

2. CONTENIDO DEL MEMORANDO SG/N° 2.542/20, DE FECHA 07/05/20:

“Por el presente, tengo a bien dirigirme a los Sefiores Concejales, Presidente de las
Comisiones de Legislacion y de Planificacion, Urbanismo y Ordenamiento Territorial,
respectivamente, a fin de remitirles, para estudio y consideracion, la Minuta ME/N°
15.240/20, remitida por sistema digital para su inclusion en el Orden del Dia de la fecha
(07/05/20), en la que se presenta un Proyecto de Ordenanza por el cual se Establece el
Procedimiento  Declaratorio  Simplificado para la Construccion de Viviendas
Unif amiliares”.

3. CONTENIDO DE LA MINUTA ME/N° 15.240/20, DE FECHA 05/05/20:
“ORDENANZA N°

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DECLARATORIO
SIMPLIFICADO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES”

Art. I°- Esta Ordenanza serd conocida como “PROCEDIMIENTO DECLARATORIO
SIMPLIFICADO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIF AMILIARES” y
tiene por finalidad facilitar la construccion de viviendas unif amiliares y la regularizacion
de construcciones existentes, mediante la eliminacion de trdmites burocrdticos.

Art. 2°- Son viviendas unif amiliares, las viviendas unif amiliares, la edificacion destinada a
albergar una (1) familiar con acceso independiente, que cuenta con todos los servicios
bdsicos de uso privative de la familia, cuya cubierta minima no debe ser menor a 32,00m"
Art. 10, Ordenanza N° 163/18 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA EL PLAN
REGULADOR DE LA CIUDAD DE ASUNCION”.

Art. 3°- 4 los efectos del Permiso de E jecucion de Obra Civil requerido por el Art. 8° de la
Ordenanza N° 26.104/90 “QUE ESABRLE EL REGLAMENTO GENERAL DE
CONSTR TON/, el solicifanig~pogeé-Kresentar bajo el formato de “D RACION
JURA ung-manifestacion eyi\§i g conste que la carpeta lanilids y
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Cont. Ord. N° 282/20.

cdlculos de proyecto, requeridos por el Art. 9 de la ordenanza, se encuentra en
con f eccionadas en estricto cumplimiento con las exigencias establecidas en el Art. 9 de la
misma ordenanza.

Art. 4°- La Declaracion Jurada debe ir acompariada de copia autenticada del titulo de
propiedad del inmueble, copia del comprobante de pago de Impuesto Inmobiliario, Tasas
Especiales, Patente Profesional y los formularios habilitados, deberd estar suscrita por el
titular de inmueble y un ------ ( Arquitecto, Ingeniero, con registro profesional).

Art. 5°- La aprobacion de planos presentada bajo el tramite Declaratorio Simplificado, se
realizard dentro de los TRES (3) dias de presentada la Declaracion Jurada, quedando sin
efecto, los Arts. 26 y 27 de la Ordenanza N° 26.104/90 “QUE ESTABLECE EL
REGLAMENTO GENERAL DE CONSTRUCCION” respecto de los plazos de
aprobacion para viviendas unif amiliares.

Art. 6°- La Municipalidad de Asuncion podrd inspeccionar la obra o los planes en
cualquier momento, de conformidad con lo establecido por el Art. 37, siguientes y
concordantes de la Ordenanza N° 26.104/90 “QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO
GENERAL DE CONSTRUCCION”.

Art. 7°- En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios de falsedad en la
Declaracion Jurada, remitird los antecedentes del caso al Ministerio Publico, para
determinacion de la existencia del hecho punible de Declaracion Falsa, previsto en el Art.
243 del Cédigo Penal, sin per juicio de las penalidades o sanciones que correspondan de
acuerdo con lo establecido en los Arts. 490, siguientes y concordantes de la Ordenanza N°
26.104/90  “QUE  ESTABLECE EL REGLAMENTO GENERAL DE
CONSTRUCCION”,

DECLARACION JURADA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DECLARATORIO
SIMPLIFICADO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES*

Asuncion, de de

A la Municipalidad de Asuncion:

A los efectos del Permiso y Aprobacion de planos, previstos por la Ordenanza N°

Ordenanza 26.104/90 “QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO GENERAL DE
CONSTRUCCION?”, declaramos bajo fe de juramento:

Que, los planes y demds documentos pertinentes, sefialada en el Art. 9 de la Ordenanza N°

26.104/90  “OUE  ESTABLECE EL  REGLAMENTO  GENERAL DE
CONSTRUCCION”, se encuentra preparada y conf eccionada en el forma y metodologia
en el Art. 11 de la misma Ordenanza.

Nombre y firma del propietario Nombre y firma del pro fesional”.

4. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS DICTAMINANTES:
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Que, el marco legal de la propuesta debe tener en cuenta: 1.- CONDICIONES DE
LEY: a) lo establecido en el Capitulo III, “Impuesto a la Construeccion” de la Ley 881/81
“Tributaria para la Ciudad de Asuncién” ya que este “procedimiento” es a los efectos del
cobro del IMPUESTO A LA CONSTRUCCION y sus relacionados (Andamiaje,
Prevencion contra incendios, ete.) que dice: “Art. 32.- Las obras que se e jecuten dentro del
municipio estdn sujetas a la autorizacion de la Municipalidad y sus propietarios pagardn
el impuesto a la construccidn antes del otorgamiento de la autorizacidn correspondiente,
sin_perjuicio de sus ajustes definitivos en cada caso”.

Comentario: Este articulado estipula la posibilidad legal de la aprobacion a PROYECTOS
de construccion, y no asi a las REGULARIZACIONES que son “situaciones de hecho” que
las prevemos como “excepcionales” y sujetas a punicion con el cobro de multas. Lo
interesante de este articulado es que abre la posibilidad legal de la coercion legal para la
aprobacion de una presentacion que pueda ser CORREGIDA vy ajustada posterior a esta
presentacion.

Este es un hecho particular, ya que nos autoriza legalmente a cobrar las diferencias en
DECLARACIONES impositivas de cobro del impuesto a la construccion ERRONEAS o
desacertadas.

“Art. 33°- El propietario del inmueble interesado en construir, ampliar o reformar una
edificacion, solicitard de la Municipalidad la autorizacion correspondiente y presentard el
proyecto_de_obra_con los planos y planillas de costos, consignando el nombre del
profesional firmante de los mismos, quien serd considerado constructor de la obra y
responsable hasta la_inspeccion final, salvo prueba en contrario. En la solicitud se
consignard ademds, el tiempo estimado para la terminacion de la obra’.

Parigrafo Unico: La resolucion de la Municipalidad mencionara las informaciones
necesarias para identificar el inmueble, las principales caracteristicas de la obra, uso a que
sera destinado, propietario y profesional constructor, e impuesto a ser abonado.

Comentario: En este articulado se establecen LOS REQUISITOS LEGALES
impreseindibles, es deeir, de los cuales no podemos obviar su cumplimiento, es decir si se
pretende hacer una presentacion realmente abreviada, deberian limitarse al cumplimiento
de estos requisitos y a ningiin otro, porque significaria de nuevo un inconveniente para el
recurrente. Dicese por ejemplo el comprobante de pago del impuesto inmobiliario (que
puede no estar abonado o en proceso litigioso administrativo de reclamo por ajuste) lo que
hace nuevamente la inclusion de este en una traba procesal, o de una patente profesional
pagada ya que el Ejecutivo Municipal cuenta con archivos para ese efecto, asi como la
presentacion de titulo de propiedad.

“Art. 34°- A los efectos de la aplicacion del impuesto a la construccion regird la
clasificacion de las obras segun su destino final, tipo de construccion, calidad y tipo de
materiales a ser utilizados”.

“Art. 35°- El impuesto a la construccion se liquidard en base al valor de la obra
consignada en la planilla de costos, que no podrd ser inferior a los precios unitarios
promedios fijados anualmente por Ordenanza’.
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la respectiva Ordenanza Tributaria que deberia ser uno de los unicos items a verificar ya
que su cumplimiento es DE LEY.

“Art. 36°- El veinte por ciento del impuesto estimado a la construccion, serd abonado en la
oportunidad de la presentacion de la solicitud de permiso y el saldo hasta sesenta dias de
la notificacion escrita de aprobacion de la solicitud”.

Paragrafo Unico: El permiso correspondiente para la iniciacion de la obra serd otorgado
una vez abonado totalmente el impuesto.

Comentario: En este articulado se establece un procedimiento legal para la aprobacion de
los conocidos como PROYECTOS de construccion - ya que se presume se inicia solo con
el permiso de obras-, ya que establece la posibilidad de dos pagos. Lastimosamente este ha
devenido en un excesivo retardo para el cobro del saldo del 80%, lo que ha propiciado la
desercion de los contribuyentes para la continuidad en sus presentaciones o la no
presentaciOn para evitarse excesivos retardos.

Este articulado también restringe la opcion de pagar el tributo en cuotas a los proyectos de
construccion, ya que solo se puede expedir resolucion previo pago total, no asi con las
regularizaciones de construcciones.

“Art. 37°- Si la solicitud de permiso para construir fuera desistida por el propietario se
retendra el anticipo del impuesto y el desistimiento serd considerado cuando:

a) El propietario, pro fesional o responsable que no compareciere a la segunda citacion por
cédula o telegrama colacionado.

b) Los expedientes observados que no fueran devueltos en el término de noventa dias.

¢} El saldo del impuesto no fuere pagado en el plazo estipulado en el Art. 36°.

Si luego de desistido un Proyecto se desea proseguir la tramitacién dentro de un plazo de
24 meses, o si en el mismo tiempo el interesado ajustase el proyecto y éste mereciera la
aprobacion, se le reconocerd el setenta y cinco por ciento de anticipo del impuesto
abonado”.

Transcurrido dicho plazo el anticipo sera devuelto en un 15% (quince por ciento) y el 5%
(cinco por ciento) restante ingresara definitivamente en las rentas municipales.

“Art. 38°- El impuesto a la construccion se calculard de acuerdo a la siguiente escala:
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Pardgrafo Primero: La ampliacion de las construcciones pagardn el impuesto
correspondiente a las caracteristicas de la obra de que se Irate, conforme a la escala
establecida en este articulo.

Pardigrafo Segundo: Las construcciones no previstas en este articulo pagaran el impuesto
correspondiente a construcciones similares especificadas en este articulo”.

“Art. 39°- La inspeccion final se practicard a solicitud del propietario, del profesional
constructor, o de oficio por la Muricipalidad.

Al practicarse la inspeccion final de la obra por parte de la Municipalidad, ésta hara una
avaluacion final considerando invariable los valores de las obras realizadas conforme a
los planos y planillas aprobados anteriormente.

En caso de constatarse modificacion de clasificacion o ampliacion de obras, se
practicard una nueva avaluacion que servird para una nueva liquidacion del impuesto
en base a los valores vigentes en la Municipalidad.

El propietario abonard la diferencia del impuesto que resultare en el plazo de treinta dias
de ser notificado”.

Comentario: En este articulado es en el cual se debe fundamentar cualquier proyecto que
pretenda establecer un método de aprobacion que signifique la falta de verificacion de las
presentaciones, en lo que al cumplimiento de los parametros urbanistices establecidos en la
Ordenanza N27163/18 - que se encuentra en el disefio de los planes presentados - como asi
también a la/eah féctica de l@iqtanstrﬁcc;qn ﬁue no serd verific ada por fiscalj adores,/
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b) Lo establecido en el Capitulo III “Normas Generales sobre Construcciones e
Instalaciones” de la Ley 3.966/2010 “Organica Municipal”, en su Articulo 235.- Régimen
General de Construcciones que dispone:

“Toda persona interesada en construir, ampliar, reformar o demoler una obra deberd
obtener previamente un permiso de la Municipalidad y ajustarse a las normas establecidas
en las leyes y en las ordenanzas. Esta disposicion rige igualmente para las entidades y
organismos de derecho publico y privado”.

Los permisos municipales de construcciéon seran actos administrativos reglados y se
limitaran a verificar el cumplimiento de las normas establecidas en las leyes y ordenanzas.

Comentario: En relacion a este articulado, debemos poner en claro que a pesar de otorgar
el denominado “Permiso Municipal” anterior a la verificacion documental o factica lo que
se pretende es DIFERIR su verificacion con la denominada INSPECCION FINAL, que es
un mecanismo establecido en LA LEY TRIBUTARIA. Por lo que el apuntalamiento de esta
posibilidad de VERIFICACION EX POST es regular y legal.

2) CONDICIONES DE ORDENANZA: Estas condiciones son extensas, en particular de
acuerdo a la complejidad de la construccién, y teniendo en cuenta esto se ha determinado
solo la opcion de VIVIENDAS UNIFAMILIARES, que ya sea por su porte o intensidad de
su uso esta sujeta a condiciones menos complejas.

Atendiendo lo mas arriba expresado, debe entenderse que para acceder a la aprobacion de
las construcciones, se debe prever el cumplimiento de los denominados INDICADORES
URBANISTICOS, dicese: USO (que debera ser tan solo de Vivienda Unifamiliar), AREA
EDIFICABLE, TASA DE OCUPACION, ALTURA, ESTACIONAMIENTOS, RETIRO
URBANISTICO, que de acuerdo a la zona donde se establezca varian en su exigibilidad
(estos son los que se hallan previstos en la Ordenanza N° 163/18 “Plan Regulador®); y asi
también las que constan en el Reglamento General de la Construccion, que en este caso, las
aplicables serian las condicionales de ILUMINACION Y VENTILACION de ambientes,
OCHAVA, escaleras. Que por ende deberan constar en los formularios de “Declaracion
Jurada” como CUMPLIDOS o a ser cumplidos con adaptaciones.

Luego, para esta tipologia de construcciones se prevé en la Ordenanza N° 468/14 de
“Prevencion contra Incendios”, que establece en relacion a las Viviendas Unifamiliares
cuanto sigue: “TITULO X. DE LOS USOS DE LAS EDIFICACIONES. Capitulol: Del Uso
Residencial Unifamiliar. Art. 274 Las residencias unifamiliares, con una super ficie de
construccion en planta hasta 700 nt’ y de construccion elevada de hasta 2 niveles de pisos,
considerando la planta baja como primer nivel, estdn exentas de canalizacion preventiva
contra incendios. La misma deberd contar con un equipamiento bdsico de proteccion
contra incendios descriptos en la tabla de requerimientos obrante en el anexo.

En caso de superar la condicionante en cuanto a altura del edificio, esta deberd ser
equipada con un fipo de deteccion centralizada comprendido por los siguientes elementos:
a. Deteccion autonoma.

b. Extintores portdtiles, con el producto quimico efectivo en base al tipo de material
existente, el mis eberd poseer una capacidad minima de 4kg.

d. ]lumina/olo’n d¢ emergencia de auto contenido, en sectores de circulgcié escalera;oo
. 3 e .
pasillos’, A~ e d
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Que, ¢l dbice para un procedimiento abreviado es justamente cortar en lo posible los pasos
establecidos que hacen al retardo en la concesion del permiso, licencia o aprobacién de
construccion como se denomine. Pero para este hecho debe primeramente conocerse cudles
son los pasos: 1-Verificacion previa (que en la practica es toda una tramitacion completa
(como la que se expresa abajo) sin otorgarle al contribuyente acceso formal por Secretaria
General del expediente.

2- Expediente ingresado por Secretaria General de Intendencia: Remision a (DGDU-DOP),
luego a las instancias internas alternativas: a) Legalidad; b) Fichas; c) Inspectoria; Técnicos
de Arquitectura; d) PCI; e) Liquidaciones y carga, notificacion; y f) Resoluciones (firmas).

Es decir, esta tramitacion debe limitarse a su acceso integro a Secretaria General con
contrasefia valida, obviando TODAS las tramitaciones previas a las de LIQUIDACIONES.
Se debera tan solo verificar EL LLENADO COMPLETO, de la Declaracion Jurada, su
correspondencia FORMAL con los planos presentados, es decir si reza el formulario cuenta
con RETIRO y se halla marcado este item, al observar los planos la construccion no cuente
con retiro, o iluminacién y ventilacién se procedera a hacer valer al grafico y a solicitar el
ajuste de la declaracion jurada en su caso y a la aprobacion o registro de los planos.

Que, se procede al andlisis articulo por articulo a fin de sistematizar su estudio: “Art. 1°-
Esta Ordenanza serd conocida como “PROCEDIMIENTO DECLARATORIO
SIMPLIFICADO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES” y tiene
por finalidad facilitar la construccion de viviendas unif amiliares y la regularizacion de
construcciones existentes, mediante la eliminacion de trdmites burocrdticos.

Este acapite es lo que se conoce juridicamente como AMBITO DE APLICACION vy el
OBJETIVO de la normativa. Es decir, solo scra aplicable para VIVIENDAS
UNIFAMILIARES para los siguientes objetivos: “Incentivar la construccién de
viviendas unifamiliares” y “eliminar la burocracia”. En realidad lo que se debe eliminar
es EL RETARDO EN LA TRAMITACION, y la MORA en la tramitacion, ese es el
punto y no la “burocracia”, ya que ésta es el mecanismo y conjunto de procedimientos
QUE GARANTIZAN la buena administracion de la cosa publica, y eliminarla como
definicion es un desacierto legal. Lo que debe focalizarse esta normativa es para eliminar la
mora, en el sentido de realizar la presentacion, y pagar el tributo de manera inmediata.
Acortando los procedimientos de verificacion in situ, cotejo de planos, correccion de los
mismos, nueva presentacion, verificacion de firma del profesional, del propietario ya que
estos datos seran declarados como ciertos por el recurrente etc.

ENTONCES una redaccion mas apropiada de este articulado seria:

TEXTO PROPUESTO Art. 1°- Establecer el “Procedimiento Abreviado para la
aprobacion de planos de Viviendas Unifamiliares a través de la presentacion de Declaracion
Jurada”, a fin de incentivar la construccion de viviendas unifamiliares y la regularizacion de
las ya existentes ya sea en todo o en parte de las mismas.

Que, en relacién al Art. 2° del Proyecto que dice: “Art. 2°- Son viviendas unifamiliares,
las viviendas unifamiliares, la edificacion destinada a albergar un (1) familiar con acceso
independiente, que ta con todos los servicios bdsicos de uso privativo de la familia,
cuya cubierta prnima po debe ser menor a 32.00 m’ Art. 10, Ordenanza N° 163/18 “QUE
UNIFICA ACTUALIZA EL PLAN REGULADOR DE ILA._- DAD P,E

e

- 7/ :
,~r’/ ‘

8



/ ' retir o N7 ﬁ(«ﬁ/'a/ﬂ/
A Y

0
A e
A Fect e

Cont. Ord. N° 282/20.

En relacién a este articulado se sugiere su supresién porque no contribuye al fondo del
entendimiento de la Ordenanza, ya que la inclusién de definiciones en los textos de las
Ordenanzas se realiza siempre y cuando no exista una definicion previa, cuestién que aqui
ya se halla definida en otra ordenanza.

Que, en este articulado reformulado se deberia hacer constar la definicién del
procedimiento en si, es decir establecer claramente la referencia en relacion a esta
ordenanza.

Que se debera tener en cuenta lo establecido en el Art. 39 de la Ley 881, a este efecto: “Art.
39 sobre Inspeccion Final ...ésta hard una avaluacion final considerando invariable los
valores de las obras realizadas conforme a los planos y planillas aprobados anteriormente.

En caso de constatarse modificacion de clasificacion o ampliacion de obras, se
practicard una nueva avaluacion que servird para una nueva liquidacion del impuesto
en base a los valores vigentes en la Municipalidad.

El propietario abonard la dif erencia del impuesto que resultare en el plazo de treinta dias
de ser notificado”.

TEXTO PROPUESTO: Art. 2°- El Procedimiento Abreviado para la aprobacion de
planos de Viviendas Unifamiliares a través de la presentacién de Declaracion Jurada, tendra
por objeto la obtencion del Permiso para el inicio o regularizacién de las construcciones a
los efectos del cobro del impuesto a la construccion y los relacionados a este tributo con la
sola presentacién de la Declaracion Jurada.

Que, en relacion al Art. 3° que dice: “Art. 3°- La Declaracion Jurada debe ir acompaiiada
de copia autenticada del titulo de propiedad del inmueble, copia del comprobante de pago
de Impuesto Inmobiliario, Tasas Especiales, Patente Profesional y los formularios
habilitados, deberd estar suscrita por el titular del inmueble y un _ (Arquitecto,
Ingeniero, con registro profesional ).

Que, en este texto como se expresé mas arriba, seria agregar requisitos que no figuran en la
Ley, y deberia cefiirse a cuestiones mds basicas. El titulo de propiedad no haria cuestion ya
que en este procedimiento abreviado se obvia las verificaciones de Legalidad, ya que la
propiedad se presume y consta como DECLARADO bajo fé de juramento. Teniendo en
cuenta el texto de la ley que dispone: “presentard el proyecto de obra con los planos y
planillas de costos, consignando el nombre del profesional firmante de los mismos, quien
serd _considerado _constructor de la_obra y responsable hasta la inspeccion final, salvo
prueba en contrario. En la solicitud se consignard, ademds, el tiempo estimado para la
terminacion de la obra”.

TEXTO PROPUESTO: Art. 3°- Autorizar a la Intendencia Municipal a reglamentar la
aplicacion del Procedimiento Abreviado para la aprobacion de planos de Viviendas
Unifamiliares a través de la presentacion de Declaracion Jurada. La Declaracién jurada
debera contener todos los datos tendientes a la individualizacion del lote, los datos técnicos
de la construccion, del propietario, del profesional actuante, acompafiado de los planos y

planillas de r}(:;ty/dé a construccion para este efecto, todos debidamente firmados para
acié

este fin. En cgs6 de proyecto de construcciones se deberd hacer constar el ti esti mab
6n g€ la obra. o w /
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En la declaracion jurada se deberd hacer constar la autorizacion expresa e irrevocable del
propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de control sobre las
construcciones.

Que, los Arts. 4° y 5° del Proyecto dicen: “Art. 4°- La Declaracion Jurada debe ir
acompariada de copia autenticada del titulo de propiedad del inmueble, copia del
comprobante de pago de Impuesto Inmobiliario, Tasas Especiales, Patente Profesional y
los formularios habilitados, deberd estar suscrita por el titular del inmueble y un
( Arquitecto, Ingeniero, con registro pro fesional)”.

“Art. 5°- La aprobacion de planos presentada bajo el trdamite Declaratorio Simplificado,
se realizara dentro de los TRES (3) dias de presentada la Declaracion Jurada, quedando
sin efecto, los Arts. 26 y 27 de la Ordenanza N° 26.104/90 “QUE ESTABLECE EL
REGLAMENTO GENERAL DE CONSTRUCCION” respecto a los plazos de aprobacion
para viviendas unif amiliares”.

Analizando este texto, de hecho la redaccion de una NUEVA ORDENANZA que establece
NUEVOS PLAZOS, deroga lo que se establece como términos temporales para la
tramitacion de los Arts. 26 y 27 del Reglamento General de la Construccién, por lo que su
mencion resulta REDUNDANTE. Por tanto, lo que si debe hacerse es establecer la
posibilidad de la APROBACION FICTA. Lo que haria ain mas eficaz este tipo de
presentacién y garantizaria su cumplimiento sin que se interponga la MORA en su
tratamiento. Viendo la identidad de ambas redacciones se sugiere unificarlas en un solo
texto.

TEXTO PROPUESTO: Art. 4°- Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento
una vez debidamente ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendran un
término maximo de tramitacién de 5 dias habiles, para la liquidacion y carga de los tributos
adeudados. Este plazo perentorio, entrara a regir a partir de su fecha de ingreso.

En caso de retardo, se lo considerara aprobado.

Art. 6°- La Municipalidad de Asuncién podrd inspeccionar la obra o los planos en
cualquier momento, de conformidad con lo establecido por el Art. 37, siguientes y
concordantes de la Ordenanza N° 26.104/90 “QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO
GENERAL DE CONSTRUCCION”.

En relacién a este articulado, no se encuentran mayores objeciones, salvo remitirse al
Reglamento General de Construcciones, con niimero y mencién expresa, ya que el mismo
puede ser cambiado. Por técnica legislativa se sugiere la supresion de su mencién y agregar
la consecuencia de la realizacion de la Inspeccion Final.

Art. 6°- La Municipalidad de Asuncidn podra realizar la Inspeccion Final de Obras de las
presentaciones realizadas bajo este régimen en cualquier momento; ya sea de oficio o a
solicitud de parte.

No obstante, en el caso de proyectos de construccidn, las inspecciones deberan realizarse
obligatoriamente al término de los plazos que constan en la Declaracion Jurada.

En caso de verific variantes en la construccion, se practicara una nueva avaluacion que
servira para wfa liquidacion ajustada del impuesto en base a los valores vigentes en la
Municipaljdad, asi €omo el cobro deslas tasas de inspeccion que c}grres‘s’ﬁondi en popfel
servicio 4 las multas por contravencién sf@ﬁ’ff%diesen. -
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Que, el Art. 7° del Proyecto dice: “En el caso de que la Municipalidad de Asuncién hallare
indicios de falsedad en la Declaracion Jurada, remitird los antecedentes del caso al
Ministerio Publico, para la determinacion de la existencia del hecho punible de
Declaracion Falsa, previsto en el Art. 243 del Codigo Penal, sin perjuicio de las
penalidades o sanciones que correspondan de acuerdo con lo establecido en el Art. 490,
siguientes y concordantes de la Ordenanza N° 26.194/90 “QUE ESTABLECE EL
REGLAMENTO GENERAL DE CONSTRUCCION”. DECLARACION JURADA “POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DECLARATORIO SIMPLIFICADO PARA
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIF AMILIARES"

Que, en realidad con este aporte se estaria criminalizando un procedimiento administrativo,
cuestion que no es posible de aplicar directamente a los actos administrativos, ya que estos
se “presumen” por ley regulares. Los actos irregulares administrativos tienen como pena la
aplicacion de lo previsto en la Ley N° 3.966/2010 ”Orgéanica Municipal”; dicese: Multa,
Inhabilitacion, Suspension, Retiro, Remocion, Incautacion y la posibilidad de la aplicacion
del procedimiento en el Juzgado de Faltas Municipales para este efecto. Y es de esta Ley la
que deviene el Reglamento General de la Construccion, pero en forma secundaria como se
redacta en el texto de la propuesta.

Ademas, debe tenerse en cuenta que estos procedimientos deben ser PREVIOS a la
eventual y remota etapa penal, ya que debe comprobarse la ejecucién de la misma CON
DOLO, y no viciada simplemente por el error. Debe asi también configurarse un
PERJUICIO PATRIMONIAL para el Municipio, que no haya sido revertido.

Es decir, lo que debe reformularse en este articulado es la aplicacion del procedimiento mas
arriba previsto, con la posibilidad técnica de su castigo a través de la Justicia Penal.

TEXTO PROPUESTO: En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios
de falsedad en la Declaracion Jurada una vez presentada, rechazarad la misma de manera
fundada en el plazo previsto en el Art. 4° de la presente Ordenanza.

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se encontraren
transgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la Declaracion
Jurada se procedera a la liquidacion de las multas previstas en la normativa vigente para el
efecto, en caso de no acceder a su pago se procedera a labrar acta y se remitira al Juzgado
de Faltas Municipales para su correspondiente intervencion. Todo esto sin perjuicio de la
remision de los antecedentes del caso al Ministerio Publico, para la determinacion de la
existencia del hecho punible de Declaracion Falsa, previsto en el art. 243 del Cddigo
Penal”.

Que, por tanto, las Comisiones Asesoras dictaminantes son del parecer que corresponde
sancionar la Ordenanza QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA
LA APROBACION DE PLANOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES A TRAVES DE
LA PRESENTACION DE DECLARACION JURADA.

*VETO PARCIAL INTERPUESTO POR LA INTENDENCIA MUNICIPAL:

Que, el Ejecutivo Municipal, a través del Mensaje N° 551/2020 S.G, de fecha 16 de junio
de 2020, remite la Resolucion N° 631/2020 1., de fecha 16 de junio de 2020, por la cual veta

parcialmente la Ord a N° 282{20. de fecha, 2} de mayo de 2020, especificamente, en

sus Arts. 3° y 454, en gse sentido? e a Junta ha sancionado en el di la af;ogba

(30/07/20), 1a Resolugion IM/N° 11. ,ﬁ) a cualpor un lado, rechaza el vefo par€ial
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Cont. Ord. N° 282/20.

interpuesto por la Intendencia Municipal en contra del Art. 3° de la citada ordenanza y, por
el otro, acepta parcialmente el veto parcial interpuesto en contra del Art. 4° de la misma.

Por tanto;
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCIdN, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Art. I>-  ESTABLECER el “PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA APROBACION
DE PLANOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES A TRAVES DE LA
PRESENTACION DE DECLARACION JURADA?, a fin de incentivar la construcciéon
de viviendas unifamiliares y la regularizacion de las ya existentes.

Art. 2°-  El Procedimiento establecido en el Art. 1° de la presente Ordenanza tendrd por objeto la
obtencion del permiso para el inicio o regularizacion de las construcciones de Viviendas
Unifamiliares, a los efectos del cobro del impuesto a la construccion y los relacionados a
este tributo, con la sola presentacion de la Declaracion Jurada acompafiada con los planos y
planillas pertinentes.

Art. 3°-  AUTORIZAR a la Intendencia Municipal a reglamentar la aplicacion del Procedimiento
Abreviado aqui previsto, a través de la presentacién de Declaracién Jurada y demés
requisitos.

La Declaracion Jurada debera contener minimamente todos los datos tendientes a la
individualizacién del lote, los datos técnicos de la construccion, del propietario, del
profesional actuante, acompafiado de los planos y planillas de costos de la construccion
para este efecto, todos debidamente firmados para este fin.

En la Declaracion Jurada se debera hacer constar la autorizacion expresa e irrevocable del
propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de control sobre las
construcciones.

Art. 4°-  Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente ingresadas en
Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendran un término méaximo de tramitacion de
10 (diez) dias hébiles, para la liquidacion y carga de los tributos adeudados. Este plazo
perentorio, entrard a regir a partir de su fecha de ingreso. En caso de retardo, se lo
considerara aprobado.

Art. 5°-  La Municipalidad de Asuncion podrd realizar la Inspeccion Final de Obras de las
presentaciones realizadas bajo este régimen en cualquier momento; ya sea de oficio o a
solicitud de parte.

En caso de verificarse variantes en la construccion, se practicara una nueva avaluacion que
servira para una liquidacién ajustada del impuesto en base a los valores vigentes en la
Municipalidad, asi como el cobro de las tasas de inspeccion que correspondieren por el
servicio y las multas por contravencioén si asi correspondiesen.

Art. 6°-  En el caso de que Ja Municipalidad de Asuncién hallare indicios de falsedad en la
a vez presentada, rechazara la misma de manera fundadagn el plazo ,
de la presente Ordepanza.
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Cont. Ord. N° 282/20.

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se encontraren
transgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la Declaracion
Jurada se procedera a la liquidacion de las multas previstas en la normativa vigente para el
efecto, en caso de no acceder a su pago o de hacerse necesario la aplicaciéon de otras
medidas se procedera a labrar acta y se remitira al Juzgado de Faltas Municipales para su
correspondiente intervencion. Todo esto sin perjuicio de la remision de los antecedentes del
caso al Ministerio Publico, para la determinacién de la existencia del hecho punible de
Declaracion Falsa, previsto en el Art. 243 del Codigo Penal si asi correspondiese.

Art. 7°-  Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Sancionada la Ordenanza en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de
Asuncion, a los veintiun dias del mes de mayo del afio dos mil veinte. Vetada parcialmente
por la Intendencia Municipal, a través de la Resolucion N° 631/2020 1., de fecha dieciséis
¢ junio de¢l afio dos mil veinte, remitida por Mensaje N° 551/2020 S.G.; siendo rechazado

el veto parcial del Art. 3°, y aceptado parcialmente el veto parcial del Art. 4°, en virtud (’iéc/

la Resoldcion JM/N° 11.650/20, de fecha treinta de julio del afio dos mil veigte, quedardo
conseglientemente sancionada la presente ordenanza. %

s
Abog. JOSE MARI A OVI]

bog. 'MBERTO BLASCO
Presidente

SG/ed
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VISTO:

Aot
JM/N° 11.650/20 -
(Once Mil Seiscientos Cincuenta/V einte)

El Dictamen de las Comisiones de Legislacion y de Planificacion, Urbanismo y
Ordenamiento Territorial, con relacion al Mensaje N° 551/2020 S.G., por el cual la
Intendencia Municipal remite la Resolucion N° 631/2020 I, que veta parcialmente la
Ordenanza N° 282/20 “Que establece el procedimiento abreviado para la aprobacion de
planos de viviendas unifamiliares a través de la presentacion de declaracion jurada™; y,

CONSIDERAN DO:
1. ANTECEDENTE:

Que, el 17 de junio de 2020, tuvo entrada el Mensaje N° 551/20 S.G. En su Sesion
Extraordinatia del 18 de junio del mismo afio, el Pleno dio entrada al mensaje, remitiendo
para consideracion y estudio de las Comisiones Asesoras de Legislacion y de Planificacion,
Urbanismo y Ordenamiento Territorial, en fecha 22/06/20.

2. CONTENIDO DEL MENSAJE N° 5§51/20 S.G., DE FECHA 16/06/20:

“Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, y por su intermedio a los Miembros de la Junta
Municipal, a fin de remitirle para su estudio y consideracion, la Resolucion N° 631/2020 1
de fecha 16 junio 2020, a través de la cual la Intendencia Municipal ha resuelto vetar
parcialmente la Ordenanza N° 282/20, de fecha 21 de mayo de 2020, por las
consideraciones expuestas en la misma”.

3. CONTENIDO DE LA RESOLUCION N° 631/2020 1, DE FECHA 16/06/2020:

‘VIST A La Ordenanza N° 282/20, de fecha 21 de mayo de 2020, de la Junta Municipal,
recibida en la Secretaria General de la Intendencia Municipal el 4 de junio de 2020; y,

CONSIDERANDO: QUE, por la citada Ordenanza se establece el procedimiento
abreviado para la aprobacion de planos de viviendas unif amiliares a través de la
presentacion de declaracion jurada, a fin de incentivar la construccion de viviendas
unif amiliares y la regularizacion de las ya existentes.

QUE, a través del Memordndum D.G.D.U. N° 98/2020, de fecha 15 de junio de 2020, la
Direccion General de Desarrollo Urbano deriva parecer y andlisis de la citada ordenanza,
expresando cuanto sigue:

Visto lo obrante en la Ord. N° 282, de fecha 21 de mayo del 2020, por la cual se establece
el procedimiento abreviado para la aprobacion de los planos de viviendas unif amiliares a
través de la presentacion de la declaracion jurada.

Visto el contenido del Memorando SG/N° 2542/20, de fecha 07/05/20, en el cual se
presenta un proyecto de ordenanza por el cual se establece el Procedimiento Declaratorio
Simplificado para la Construccion de Viviendas Unif amiliares.

Que. asimismo se verifica el parecer de las Comisiones Asesoras dictaminantes por el cual
se remite la Minuta ME/N° 15.240/20.

LELALTUDAD DE 4SUNCION,)REUNADA
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Cont. JM/N° 11650/ 20.

Art. I°-EST ABLECER LOS PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS PARA LA APROBACION
DE LOS PLANOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES A TRAVES DE LA PRESENT ACION
DE IA DECLARACION JURADA, a fin de incentivar la construccion de viviendas
unif amiliares y regularizacion de las ya existentes.

Art. 2°- El procedimiento establecido en el Art. 1° de la presente ordenanza tendrd por
objeto la obtencion del permiso para el inicio o regularizacion de las construcciones de
Viviendas Unif amiliares, a los efectos del cobro del impuesto a la construccion y los
relacionados a este tributo, con la sola presentacion de la declaracion jurada acompaiiada
con los planos y planillas pertinentes.

Art. 3°- Autorizar a la Intendencia Municipal a reglamentar la aplicacion del
Procedimiento Abreviado aqui previsto, a través de la presentacion de la Declaracion
Jurada y demds requisitos.

La declaracion jurada deberd contener minimamente todos los datos tendientes a la
individualizacion del lote, los datos técnicos de la construccion, del propietario, del
profesional actuante, acompariado de los planos y planillas de costos de la construccion
para ese efecto, todos debidamente firmados para este fin.

En la declaracion jurada se deberd hacer constar la autorizacion expresa e irrevocable del
propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de control sobre las
construcciones.

Art. 4°- Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente
ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendrdn un término mdximo de
tramitacion de 5 dias hdbiles, para la liquidacion y carga de los tributos adeudados. Este
plazo perentorio, entrara a regir a partir de su fecha de ingreso.

En caso de retardo se lo considerara aprobado.

Art. 5°- La Municipalidad de Asuncion podrd realizar la Inspeccion Final de Obras de las
presentaciones realizadas bajo este régimen en cualquier momento; ya sea de oficio o a
solicitud de parte.

En caso de verificarse variantes en las construcciones, se practicard una nueva avaluacion
que servird para una liquidacion ajustada del impuesto en base a los valores vigentes en la
Municipalidad, asi como el cobro de las tasas de inspeccion que correspondieren por el
servicio y las multas si asi correspondiesen.

Art. 6°- En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios de falsedad en la
Declaracién Jurada una vez presentada, rechazard la misma de manera fundada en el
plazo previsto en el Art. 4°de la presente ordenanza.

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se
encontrasen trasgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la
Declaracion Jurada se procederd a la liquidacion de las multas previstas en la normativa
vigente para el efecto, en caso de no acceder a su pago o de hacerse necesario la
aplicacion de otras medidas se procederd a labrar acta y se remitird al Juzgado de Faltas

Municipales para su correspondiente intervencion. Todo estosi icio de la remision
de los antecper caso del M jpisterig Publicg, para M;Mmm
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Art. 7°- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Que, en relacion a lo antepuesto y en conformidad a lo estipulado en los pardmetros
establecidos en la Ley N° 881/81, en la Ord. N° 26.104/91 y en la Ord. N° 163/18, la
Direccién General de Desarrollo Urbano alega cuanto sigue:

Lo estipulado en el Art. 3° de la mencionada ordenanza, hace alusion a la reglamentacion
de la aplicacion del procedimiento abreviado, en este articulo se propone cuanto sigue: En
lo que respecta a la super ficie mdaxima de construccion el cual no deberd superar los 500
m2 y la super ficie del terreno deberd ser inferior a los 1.000 m2. En este punto cabe
aclarar que la presentacion, procedimiento y demds requisitos serd reglamentado por las
distintas Direcciones de la Intendencia Municipal ya que todas las aprobaciones de planos
se respaldan en un acto administrativo municipal donde la Intendencia, a través de sus
distintas dependencias, regula ese acto.

Ademds, en el Art. 4° hace mencion a los plazos establecidos para el procedimiento, lo mds
factible y razonable seria establecer un plazo de QUINCE (15) dias hadbiles para el
andlisis, liquidacion y elaboracion de resolucion. Teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Ley N° 4.679/12 y en conformidad a la Resolucion de Intendencia N° 2.653/12.

En caso que el Expediente posea una Notificacion por documentacion f altante o incurriera
en contravencion a lo dispuesto en la Ordenanza N° 26.104/91 y por consecuente en la
Ordenanza N° 163/18, suspendera el plazo de aprobacion de planos.

Asimismo, se dard cumplimiento a lo dispuesto en el Art 11 comprendido en la Ley N°
4679, que reza cuanto sigue: Articulo 11°- Se tendrdn por abandonadas las instancias en
toda clase de tramites administrativos, incluyendo los sumarios administrativos y
caducardn de derecho, si no se insta su curso dentro de los seis meses, desde la ultima
actuacion, en caso de sancion fieta.

Conforme a lo indicado con anterioridad, el plazo mencionado en el Art. 6 de la
mencionada ordenanza, serd de 15 dias hdbiles.

Por lo brevemente expuesto solicitamos el veto parcial de la Ordenanza N° 282/2020
construccion.

QUE, atendiendo lo expuesto, corresponde parcialmente la Ordenanza N° 282/20, de fecha
21 de mayo de 2020, de conformidad a las atribuciones establecidas en la Ley N° 3.966/10.

Por tanto, En uso de sus atribuciones, EL INTENDENTE MUNICIPALRESUELVE:
Art. 1°- VET AR, parcialmente la Ordenanza N° 282/20, de fecha 21 de mayo de 2020, por
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Art. 2°- REMITIR, la presente resolucion a la Junta Municipal para su estudio y
consideracion.
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4.- CONTENIDO DEL MEMORANDUM DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO, DE FECHA 15/06/2020:

Que, a través del Memorandum N° 98/20, se remite el parecer y analisis de la Ordenanza
282/20 la cual “ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA
APROBACION DE PLANOS DE VIVIENDA UNIFAMILIAR A TRAVES DE LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA”. Mediante el citado parecer se
expresa cuanto sigue:

“Visto lo obrante en la Ord. N° 282, de fecha 21 de mayo del 2020, por la cual se estable
el procedimiento abreviado para la aprobacion de los planos de vivienda unif amiliar a
través de la presentacion de la declaracion jurada.

Visto el contenido del Memorando SG/N° 2542/20, de fecha 07/05/20, en el cual se
presenta un proyecto de ordenanza por el cual se establece el Procedimiento Declaratorio
Simplificado para la Construccion de Viviendas Unif amiliares.

Que, asimismo, se verifica el parecer de las Comisiones Asesoras dictaminantes por el cual
se remite la Minuta ME/N° 15. 240/2020.

Por consiguiente, LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA
EN CONCEJO; ORDEN A:

Art. 1°- ESTABLECER el “PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA APROBACION DE
PLANOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES A TRAVES DE LA PRESENTACION DE
DECLARACION JURADA", a fin de incentivar la construccion de viviendas unif amiliares
v la regularizacion de las ya existentes.

Art. 2°- El Procedimiento establecido en el Art. 1° de la presente Ordenanza tendrd por
objeto la obtencion del permiso para el inicio o regularizacion de las construcciones de
Viviendas Upnifamiliares, a los efectos del cobro del impuesto a la construccion y los
relacionados a este tributo, con la sola presentacion de la Declaracion Jurada
acompariada con los planos y planillas pertinentes.

Art. 3°- AUTORIZAR a la Intendencia Municipal a reglamentar la aplicacion del
Procedimiento Abreviado aqui previsto, a través de la presentacion de Declaracion Jurada
y demds requisitos.

La Declaracion Jurada deberd contener minimamente todos los datos tendientes a la
individualizacion del lote, los datos técnicos de la construccion, del propietario, del
profesional actuante, acompariado de los planos y planillas de costos de la construccion
para este efecto, todos debidamente firmados para este fin.

En la Declaracion Jurada se deberd hacer constar la autorizacion expresa e irrevocable
del propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de confrol sobre las
construcciones.

Art. 4°- Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente
ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendrdn un (érming mdximo de
tramitacion de 5 dias hdbiles para la liquidacién y carga de los tributos adeudgdos. Es/t;
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Art. 5°- La Municipalidad de Asuncion podrad realizar la Inspeccion Final de Obras de las
presentaciones realizadas bajo este régimen en cualquier momento; ya sea de oficio o a
solicitud de parte.

En caso de verificarse variantes en la construccién, se practicard una nueva avaluacion
que servird para una liquidacion ajustada del impuesto en base a los valores vigentes en la
Municipalidad, asi como el cobro de las tasas de inspeccion que correspondieren por el
servicio y las multas por contravencion si asi correspondiesen.

Art. 6°- En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios de falsedad en la
Declaracion Jurada una vez presentada, rechazard la misma de manera fundada en el
plazo previsto en el Art. 4° de la presente ordenanza,

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se
encontraren transgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la
Declaracién Jurada se procederd a la liquidacion de las multas previstas en la normativa
vigente para el efecto, en caso de no acceder a su pago o de hacerse necesario la
aplicacion de otras medidas se procederd a labrar acta y se remitird al Juzgado de Faltas
Municipales para su correspondiente intervencion. Todo esto sin per juicio de la remision
de los antecedentes del caso al Ministerio Publico, para la determinacion de la existencia
del hecho punible de Declaracion Falsa, previsto en el Art. 243 del Cédigo Penal si asi
corres pondiese.

Art. 7°- Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Que, en relacién a lo antepuesto y de conformidad a lo estipulado en los pardmetros
establecidos en la Ley N° 881/81, en la Ord. N° 26.104/91 y en la Ord. N° 163/18 la
Direccion General de Desarrollo Urbano alega cuanto sigue:

Lo estipulado en el Art. 3 de la mencionada ordenanza, hace alusion a la reglamentacion
de la aplicacion del procedimiento abreviado, en este articulo se propone cuanto sigue: En
lo que respecta a la super ficie mdxima de construccién la cual no deberd superar los 500
m2 y la super ficie del terreno deberd ser inferior a los 1.000 m2. En este punto cabe
aclarar que la presentacion, procedimiento y demds requisitos serd reglamentado por las
distintas Direcciones de la Intendencia Municipal ya que todas las aprobaciones de planos
se respaldan en un acto administrativo municipal donde la Intendencia, a través de sus
distintas dependencias, regula ese acto.

Ademds, en el Art. 4° se hace mencidn a los plazos establecidos para el procedimiento, lo
mds factible y razonable seria establecer un plazo de QUINCE (15) dias hdbiles para el
andlisis, liquidacion y elaboracion de resolucion. Teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Ley N° 4.679/12 y de conformidad a la Resolucién de Intendencia N° 2.653/12.

En caso que el Expediente posea una Notificacion por documentacion faltante o incurriera
en contravencion a lo dispuesto a la Ordenanza N° 26.104/91 y por consecuente a la
Ordenanza N° 163/18, suspendera el plazo de aprobacion de planos.

Asimismo, se dard cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 11 comprendido en la Ley N°
4.679 que reza cudnto sigue: “Articulo 11.- Se tendrdn por abandonadas las instancias_en
toda clase de }:ites administrativos, incluyendo los sumarios admlnzstratlv
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Conforme a lo indicado con anterioridad, el plazo mencionado en el Art. 6° de la
mencionada ordenanza serd de 15 dias hdbiles.

Por lo brevemente expuesto, solicitamos el veto parcial de la Ordenanza N° 282/2020
construccion (sic). Atentamente. Arq. Julio Ramirez’.

5. PARECER DE LAS COMISIONES ASESORAS:

Que, las Comisiones Asesoras han estudiado de manera pormenorizada el contenido del
Mensaje N° 551/20, de fecha 16 de junio del 2020, remitido al Pleno de la Junta por la
Intendencia Municipal.

Que, desglosando los términos del VETO PARCIAL, que afecta al 80% de los articulados
se pasa a ilustrar los articulos objetados como sigue:

TEXTO ORIGINAL DE LA ORD. N° 282/20:

“Art. 3°- AUTORIZAR a la Intendencia Municipal a reglamentar la aplicacion del
Procedimiento Abreviado aqui previsto, a través de la presentacion de Declaracion Jurada
y demds requisitos.

La Declaracion Jurada deberd contener minimamente todos los datos tendientes a la
individualizacion del lote, los datos técnicos de la construccion, del propietario, del
profesional actuante, acompariado de los planos y planillas de costos de la construccion
para este efecto, todos debidamente firmados para este fin.

En la Declaracion Jurada se deberd hacer comstar la autorizacion expresa e irrevocable
del propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de control sobre las
construcciones ".

TEXTO SUGERIDO EN EL VETO DE LA I.M.:

“AUTORIZAR a la Intendencia Municipal a reglamentar la aplicacion del Procedimiento
Abreviado aqui previsto, a través de la presentacion de la Declaracion Jurada y demds
requisitos.

La Declaracion Jurada deberd contener minimamente todos los datos tendientes a la
individualizacion del lote, los datos técnicos de la construccion, del propietario, del
profesional actuante, acompariado de los planos y planillas de costos de la construccion
para este efecto, todos debidamente firmados para este fin. La super ficie mdxima de

construccion la cual no deberd superar los 500 m2 y la super ficie del terreno deberdn ser
inferior a los 1.000 m2

En la Declaracion Jurada se deberd hacer constar la autorizacion expresa e irrevocable
del propietario para la realizacion de las verificaciones posteriores de control sobre las
construcciones”.

Que, con relacion al veto del Art. 3° si bien es cierto la posjbilidad de
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Que, nétese que lo buscado a través del texto propuesto, y que se denota en el Art. 2° es la
posibilidad de REGULARIZAR, o CONSTRUIR las VIVIENDAS UNIFAMILIARES en
general (el unico requisito cierto).

Que, colocar UNA SUPERFICIE MAXIMA DE CONSTRUCCION, limitaria el incentivo
de la construccion con tramitacion abreviada de VIVIENDAS DE LUJO, que no
significarian justamente un aliciente para estas tipologias que son justamente las que mas
posibilitan la RECAUDACION IMPOSITIVA, y que por las caracteristicas de albergar
solo a un grupo familiar de personas (de alli que vienen a ser UNIFAMILIARES) las
construcciones no guardan mayor COMPLEJIDAD, ni en el analisis, ni en el proceso.

Que, es justamente dentro de esta linea de pensamiento solamente se incluyé a las
VIVIENDAS UNIFAMILIARES, dentro de este novel procedimiento y no asi a las que
tanto por su tamafio y EVIDENTE complejidad (MULTIFAMILIARES) no podrian
desarrollarse en plazos limitados.

Que, no se explica, ni fundamenta la razoén técnica de limitar el tamafio de lotes, ya que
resulta plenamente posible y 16gico la construccion de una Vivienda Unifamiliar en un lote
mayor a 1.000 m2 (que solo implicaria un patio o jardin vacio de construcciones), sin nada
que estudiar, solo el vacio en el plano, o eventualmente alguna piscina o caminero.
Justamente un terreno mayor con una construccion que podria ocupar mayormente hasta un
75% de la misma, y razonablemente o excepcionalmente hasta tres niveles cuando
hablamos de mansiones desarrolladas en ambientes en altura, que son los MENOS en
presentaciones, pero plenamente posibles.

Que, debemos llamar la atencién a la exposicién de motivos en este articulado, ya que
razonan en el sentido que la posibilidad de la reglamentacion por parte de la Intendencia,
que entiéndase es una posibilidad LEGAL y REGULAR; NO ASi LA POSIBILIDAD DE
CAMBIAR EL SENTIDO de la Ordenanza. O colocar MAYORES complexiones,
complejidades a fin de orientar hacia OTRO FONDO de la normativa.

Que, la posibilidad legal de la REGLAMENTACION de los articulados se limita AL
PROCEDIMIENTO y no al FONDO de la normativa como aqui pretenden.

Que, colocar estos requisitos en el texto significara EXCLUIR a algunas tipologias de
viviendas unifamiliares y a un segmento de contribuyentes sin que exista una razén técnica
para ello.

Que, entiéndase que la intencionalidad de esta Ordenanza es justamente ACELERAR
procedimientos, y efectuar los controles in situ DE MANERA DIFERIDA en la Inspeccion
Final COMO ESTA ESTABLECIDA EN LA PROPIA LEY N° 881/81.

TEXTO ORIGINAL DE LA ORD. N° 282/20:
“Art. 4° Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente

ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendrdn un término mdximo de
tramitacion de 5 dias hdbiles, para la liquidacion y carga de los tributos adeudados. Este



ﬁié/ﬁ g,/,r/éﬂ/,&%ﬂ/ “

7,
& |d|
ol b ‘J;

~ / »
. KM rietczs

Cont. IM/N° 11650/ 20.

TEXTO SUGERIDO EN EL VETO DE LA 1.M.:

“Art. 4°- Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente
ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendrdn un término mdximo de
tramitacion de 15 dias hdbiles, para la liquidacién, carga de los tributos adeudados y
redaccion de la resolucion de aprobacion. Este plazo perentorio, entrard a regir a partir
de su fecha de ingreso.

En caso de retardo, se lo considerard aprobado. En caso de que posea una Notificacion
[faltente o incurriera en contravencion a la Ordenanza N° 26.104/91 y por consecuente a la
Ordenanza N° 163/18, se suspenderd el plazo de aprobacion de planos”.

Que, con relacion al veto del Art. 4° nétese que colocar un plazo mayor de 15 dias ya se
constituye en una desnaturalizacion de lo que se entiende por celeridad. No obstante, 15
dias es un plazo razonable, teniendo en cuenta que los procesos de la mencionada direccion
AUN SON FISICOS y EN PAPEL. Y el trascurrir de un expediente NO ES
ELECTRONICO, y se maneja a través de VETUSTOS libros de entrada y salida. Y aun,
obviamente no han encontrado una metodologia mas PRACTICA Y TECNOLOGICA de
movimiento de las presentaciones.

Que, podria accederse a esta solicitud considerando el evidente componente de retraso que
significa asentar atin en papel el movimiento de expedientes.

Que, asimismo, han INCLUIDO un procedimiento que no constaba en el texto original de
la Ordenanza: el de incluir LA REDACCION Y FIRMA de la Resolucién dentro del plazo
de la normativa.

Que, en el conocimiento de que la elaboracion de un texto conclusivo, como es la
Resolucion de Aprobacion y mas atin conseguir la firma presencial de las autoridades
siempre se ha entendido como el momento procesal mds prolongado en un proceso
administrativo. Y fue justamente por esto SE EXCLUYO del texto original. Y que la
Intendencia haya considerado posible incluirla dentro de este es notoriamente
contradictorio dentro de sus propios dichos de “necesitar mds tiempo“ dentro del plazo de 5
dias. Incluir la redaccién y firma se constituye en si misma en MAS PRESION para el
plazo y no en relajo. Obviamente, su propuesta es CONTRADICTORIA e ilogica.

Que, luego, la cuestion de la posibilidad técnica de NOTIFICAR a la parte para la
CORRECCION DE UN REQUISITO, esta plenamente extraviado del sentido de esta
Ordenanza.

Que, téngase en cuenta que el sentido de esta Ordenanza es justamente A TRAVES DE LA
DECLARACION JURADA, OBVIAR la posibilidad d¢ RETARDAR por falta, ya que el
contribuyente JURA que ha cumplido con los requisitos que ellos han puesto por un lado, Y
POR EL OTRO, tienen la posibilidad técnica de hacer una revision previa antes del ingreso
por MESA CENTRAL DE ENTRADAS, previo al ingreso formal desde la cual se computa
el plazo, para estudiar de manera practica: SI HAY incumplimiento formal de presentacion
(NO DE FONDOQ).

Que, y es justamente, a través de la Ordenanza en cuestion lo que se pretende es acortar
CUALQUIER PLAZO. Y establecer un plazo UNICO, SIN NOTIFICACIONES. Ya que si

jertamente IMPOSIBLE de proseguir con los tramites porque hay
; ) (que cumpl todos los idicadores
CSRTAROS se encuenjed que no cu ces8E
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RECHAZA de manera fundada por Resolucion y termina ese procedimiento sin necesidad
de notificar “cumplimiento”.

Que, luego, si incumple un INDICADOR URBANISTICO de la Ordenanza N° 163/18 se
lo REGISTRA (no aprueba), y se liquidan las multas a ese efecto, cobran y elaboran
Resolucion de Registro. De hecho, para este fin (Registro) hasta se podria obviar COBRAR
el 20% del tributo (para que no coste ningun pago de IMPUESTO, y pueda eventualmente
considerarse aprobado) y que ingrese el expediente A CONSIDERACION (como se hace
normalmente con las Instituciones Educativas que en la mayor de las veces se encuentran
exoneradas). Entonces, pueden REGISTRARLOS si contradicen alguna normativa tanto de
las establecidas en el PLAN REGULADOR (Ord. N° 163/18) o en el Reglamento Gral. de
la Construccion (Ord. 26.104/91) ya que en estos casos el tramite se considera NO
APROBADO.

Que, la estructura de esta normativa es establecer un PROCEDIMIENTO UNICO Y
ABREVIADO, que significa una presentacion por declaracion jurada, cuya unica
entelequia es: PRESENTAR, ANALISIS TECNICO, LIQUIDACION, PAGO, finalizacion
de esta etapa con la resolucion.

Que, para que LUEGO EN LA INSPECCION FINAL, se verifiquen puntillosamente todas
las cosas que ss ALEGO COMO CIERTAS (que tenia retiro, que era el propietario, que el
terreno tiene 450 m2, que tiene solo dos niveles, que no tiene o tiene vistas linderas, etc.)
conforme al plano que presento.

Que, en la primera etapa se toma directamente lo declarado por el propietario y por su
profesional y se aprueba o registra bajo la fe del juramento.

Que, luego se activa el procedimiento largo de revision técnica, juridica y de inspectoria de
todos los componentes de lo JURADO.

Que, no da posibilidad a “notificacion de correccion®, solo de “rechazo® in limine.

Que, CONCLUSION: Se podria acceder a aumentar los dias de tramitacion, no asi a la
posibilidad de NOTIFICACIONES, ya que la opcidn natural de la normativa es el rechazo
y no el RETARDO.

TEXTO ORIGINAL DE LA ORD. N° 282/20:

“Art. 6°- En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios de falsedad en la
Declaracion Jurada una vez presentada, rechazara la misma de manera fundada en el
plazo previsto en el Art. 4° de la presente ordenanza.

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se
encontraren transgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la
Declaracion Jurada se procederd a la liquidacion de las multas previstas en la normativa
vigente para el efecto, en caso de no acceder a su pago o de hacerse necesario la
aplicacion de otras medidas se procederd a labrar acta y se remitira al Juzgado de Faltas
Municipales para su correspondiente intervencion. Todo esto sin per juicio de la remision
de los antecedentes-del caso al Ministerio Publico, para la determinacion delq existencia
enal sj asi
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TEXTO SUGERIDO EN EL VETO DE LA I M.:

“Art. 6°- En el caso de que la Municipalidad de Asuncion hallare indicios de falsedad en la
Declaracion Jurada una vez presentada, rechazard la misma de manera fundada en el
plazo previsto en el Art. 4° de la presente ordenanza.

En el caso de realizarse las verificaciones previstas en la Inspeccion Final, y se
encontraren transgresiones a la normativa municipal, o disimilitudes con lo asentado en la
Declaracion Jurada se procederd a la liquidacion de las multas previstas en la normativa
vigente para el efecto, en caso de no acceder a su pago o de hacerse necesario la
aplicacion de otras medidas se procederd a labrar acta y se remitird al Juzgado de Faltas
Municipales para su correspondiente intervencion. Todo esto sin per juicio de la remision
de los antecedentes del caso al Ministerio Publico, para la determinacién de la existencia
del hecho punible de Declaracion Falsa, previsto en el Art. 243 del Codigo Penal si asi
correspondiese .

Que, con relacion al veto del Art. 6°, entendemos que este articulado JUSTAMENTE no
contiene un plazo en nimeros, ya que hace remisiéon al Art. 4°, donde si se establece un
plazo en dias determinado en numeros, por lo que, aunque alude a éste, NO ES
PROCEDENTE modificar su redaccion, ya que se remite al texto de otro articulado y debe
mantenerse incOlume. Ya que sea se mantenga o modifique el otro articulado, este
permanecera idéntico.

Por tanto;
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
RESUELVE:

Art. I°-  RECHAZAR EL VETO PARCIAL del Art. 3° de la Ordenanza N° 282/20 “Que establece
el Procedimiento Abreviado para la Aprobacion de Planos de Viviendas Unifamiliares a
través de la presentacion de Declaracion Jurada™.

Art. 2°- ACEPTAR, parcialmente, el VETO PARCIAL del Art. 4° de la Ordenanza N° 282/20 “Que
Establece el Procedimiento Abreviado para la Aprobacion de Planos de Viviendas
Unifamiliares a través de la presentaciéon de Declaracion Jurada“, quedando redactado de la
siguiente manera:

“Art. 4°- Las presentaciones realizadas bajo este procedimiento una vez debidamente
ingresadas en Mesa Central de Entradas de la Intendencia, tendrin un término mdximo
de tramitacion de 10 (diez) dias hdbiles, para la liquidacion y carga de los tributos
adeudados. Este plazo perentorio, entrard a regir a partir de su fecha de ingreso. En caso
de retardo, se lo considerard aprobado”.

Art. 3°- omuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada £n la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion, a los treinta

Nota V2302420
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MEMORANDUM N° 442/2020 S.G.
S/ PROMULGACION O VETO DE LA
RESOLUCION J.M. N° 11650/20

DICTAMEN N° 543

Qrp 5N
Fecha 3 0 SEP°

SENOR INTENDENTE:

Visto el pedido de dictamen sobre la promulgacion o veto de la
Resolucién J.M. N° 11650/20.

Que, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su Art. 41 dispone:
PROMULGACION: “El Intendente Promulgara la Ordenanza o Resolucién en el plazo
de quince dias corridos. Si dentro de dicho plazo, el Intendente Municipal no lo veta,
quedara automaticamente promulgada”.

Que, al respecto se sefiala que por la referida Resoluciéon JM/N°
11650/20 se Rechaza el Veto Parcial del Art. 3° de la Ordenanza N° 282/20 “Que
establece el procedimiento Abreviado para la Aprobacidon de Planos de Viviendas
Unifamiliares a través de la Presentacion de Declaracién Jurada”.

Que, en ese sentido el Art. 42 de la normativa citada con anterioridad,
entre otras consideraciones expresa: “...La Junta Municipal podra rechazar total o
parcialmente el veto por mayoria absoluta de dos tercios y la norma quedara
automaticamente promulgada...”.

/
Del estudio realizado a la citada Resolucion, es pare’cg/ ]
Asesoria Juridica que corresponde que el Senor Intendente proce7" c/énfrm

establece la Ley Organica Municipal al respecto. ,- y

Es nuestro dictamen.
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MEMORANDUM N° 439/2020 S.G.
S/ PROMULGACION O VETO DE LA
ORDENANZA J.M. N° 282/20

DICTAMEN N° S406

FECHAY [} CFP N

SENOR INTENDENTE:

Visto el pedido de dictamen sobre la promulgacion o veto de la
Ordenanza J.M. N° 282/20.

Que, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”’, en su Art. 41 dispone:
PROMULGACION: “El Intendente Promulgara la Ordenanza o Resolucion en el plazo
de quince dias corridos. Si dentro de dicho plazo, el Intendente Municipal no lo veta,
quedara automaticamente promulgada”.

Que, al respecto se sefala que fa referida Ordenanza ya cuenta con
la Resolucion JM/N° 11650/20 por la cual se Rechaza el Veto Parcial del Art. 3° de la
Ordenanza N° 282/20 “Que establece el procedimiento Abreviado para la Aprobacion de
Planos de Viviendas Unifamiliares a través de la Presentacion de Declaracion Jurada’.

Que, en ese sentido el Art. 42 de la normativa citada con anterioridad,
entre otras consideraciones expresa: “...La Junta Municipal podra rechazar total o
parcialmente el veto por mayona absoluta de dos tercios y la norma gquedara
automaticamente promulgada...

establece la Ley Organica Municipal al respecto. /

Es nuestro dictamen..




